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Schriftliche Fragen im August 2004
Arbeitsnummern 8/141 und 8/142

Sehr geehrter Herr Abgeordneter,
Ihre o, a. Fragen beantworte ich wie folgt:

Frage Nr. 8/141:

Welche Regelwerke (Gesetze, Verordnungen, Richtlinien, Verwaltungsanweisungen und
andere) des Bundes und seiner Kérperschaften betreffen unmittelbar den Betrieb von
Alters- und Pflegeheimen (Pilegesétze, Personalschlissel, Hygiene, Unfallverhiitung
usw.)?

Frage Nr. 8/142:

Welche Behdrden und andere Stellen des Bundes (medizinischer Dienst, Heimaufsicht,
Berufsgenossenschaft, Gewerbeaufsichtsamt usw.) fUhren die Vorschriften des Bundes
und seiner Kérperschaften zum Betrieb von Alters- und Pflegeheimen aus?

Antwort:

Es gibt eine Reihe von Vorschriften aus dem Bundes- und dem Landesrecht, die unmittel-
bar oder mittelbar bei dem Betrieb von Pflegeeinrichtungen zu beachten sind. Es handelt
sich um Regelwerke, wie beispielsweise das Heimrecht, das Medizinprodukterecht,
Brandschutzregelungen oder das Hygienerecht. Ferner sind Vorgaben zu beriicksichti-
gen, die sich aus dem Recht der Pilegeversicherung und den auf seiner Grundlage zwi-
schen den Kostentragern und den Einrichtungstragern und ihren Verbanden getroffenen
Vereinbarungen ergeben. Ferner konnen zum Beispiel Vorgaben aus dem Recht der So-
zialhilfe zu beachten sein. SchiieBlich sind die fir jeden Betrieb einschlagigen Vorschriften
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anzuwenden, die sich etwa aus dem Arbeitsrecht, dem Recht des Arbeitsschutzes oder
den allgemeinen sozialversicherungsrechtlichen Vorschriften ergeben. Diese unterschied-
lichen Regelwerke und Regelungszwecke spiegeln sich in der Vielfalt unterschiedlicher
Stellen wider, die flir den Vollzug und die Einhaltung der Vorschriften zustandig sind und
je nach landesrechtiicher Ausgestaltung auch variieren kénnen. So sind fiir die Durchfih-
rung des Heimgesetzes die von den L&ndern zu bestimmenden Behérden (Heimauf-
sichtsbehdrden) zustandig (§ 23 Heimgesetz). In einigen Lander sind zentrale Landes-
amter als Heimaufsichtsbehdrde eingerichtet, in anderen Landern ist diese Aufgabe den
Landkreisen und kreisfreien Stadten Gbertragen worden.

Die Heimaufsichtsbehdrden, der Medizinische Dienst der Krankenversicherung, die Pfle-
gekassen und die Sozialhilfetrager sind bei der Wahrnehmung ihrer Aufgaben zum Schutz
der Interessen der Bewohnerinnen und Bewohner sowie zur Sicherung einer angemesse-
nen Qualitit der Betreuung und Pflege zu einer engen Zusammenarbeit verpflichtet (§ 20
Heimgesetz). Sie haben zu diesem Zweck Arbeitsgemeinschaften zu bilden.

Die Bundesregierung nimmt das Anliegen vieler Trager von Pflegeeinrichtungen nach
Entblrokratisierung ernst. Denn es muss angesichts knapper personeller als auch finan-
zieller Ressourcen eingeschritten werden, wenn sich herausstelit, dass Pflegekrafte mit
entbehrlichen Verwaltungsarbeiten belastet sind.

Fur die angemessene Beurteilung dieses Anliegens reicht es aus Sicht der Bundesregie-
rung aber nicht aus, die einschlagigen Vorschriften und die zustandigen Behérden und
Stellen aufzulisten. Es bedarf einer eingehenden Prifung, weiche Vorgaben unter sorgfél-
tiger Abwagung der Interessen der Einrichtungstrager mit den Interessen der zu betreu-
enden Menschen an der Wahrung ihres Wohlbefindens und ihrer kérperlichen Unver-
sehrtheit verzichtbar sind und welche nicht.

In dem von den Bundesministerinnen Renate Schmidt und Ulla Schmidt einberufenen
Runden Tisch Pfiege wurde daher eigens eine Arbeitsgruppe mit der Analyse der Situati-
on beauftragt. Von der Arbeit des Runden Tisches versprechen sich die beiden Ministe-
rien die gewissenhafte Aufarbeitung von Barokratievorwirfen und daraus abgeleitet unter
anderem



sew3wn3  Sorgsam abgewogene Anderungs- oder Streichungsvorschlage fiir etwaige gesetzliche
Vorgaben. Aus der Identifizierung der vordringlichsten Problemfelder und méglicher Ent-

blrokratisierungspotentiale sollen zudem praxisbezogene Handlungsempfehlungen ent-
wickelt werden,

Mit freundlichen Gfri]Ben
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